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Capitulo 13
Ordenamiento Territorial en el medio rural
Jorge Adamoli, Rubén Ginzburg y Sebastian Torrella

1. Introduccién

La adopcién de criterios de planificacion por |os organismos del Estado en las éreas
urbanas, es una practica de larga data que tiene marcada aceptacion por la sociedad.
Virtualmente no hay objeciones ala aplicacién de restricciones ala construccion (limites de
aturade edificios), o ala prohibicion de ciertas actividades en zonas residencial es, aunque
ello impligue limitaciones a derecho de disponer libremente de la propiedad. Cuando se
violan estas normas son |os mismos vecinos los primeros en salir areclamarle a Estado
para gue actlie, como en € reciente caso de los edificios en torre del barrio de Caballito en
Buenos Aires. No hay nadie que cuestione las restricciones alalibertad de desplazamiento
gue implican las sefid es de transito (direccion obligatoria) o los seméforos. Son
restricciones asu libertad de circulacion que € ciudadano acepta en pos del bien comun, y
las transgresiones -que sin duda ocurren-son firmemente repudiadas por unainmensa
mayoria de ciudadanos que exigen que € Estado |as sancione severamente.

En el medio rurd lasituacion es marcadamente diferente: histéricamente ha
primado un fuerte rechazo a la adopcion de normas regulatorias, y ala adopcion de criterios
de planificacion por parte del Estado. Los niveles de transgresion distan de ser
despreciables en un amplio rango de temas, que incluyen entre otros a algunas practicas
contaminantes y alos desmontes ilegales. Al respecto, en areas donde lalegislacion
provincial exige mantener por g emplo 50 % de bosgues en pi€, es muy comun encontrar
campos con casi € 100 % de la superficie desmontada. A diferenciade lo que ocurre en las
ciudades, latransgresion no genera un fuerte repudio por parte del sector dela
agroindustria, ni mucho menos la exigencia de intervencién de organismos del Estado para
sancionarla.

Recientemente esta realidad ha comenzado a cambiar. Desde diversos sectores
académicos y ambientales, asi como desde organi zaciones técnicas vinculadas con € agro,
seinsiste en lanecesidad de adoptar criterios de Ordenamiento Territorial (OT). Entre los

argumentos se mencionan: dar mayor previsibilidad alas actividades del sector, planificar
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lainfraestructura necesaria a futuro, o las condiciones para una mayor seguridad juridica.
Es importante destacar que estos reclamos hoy forman parte de la agenda de entidades
medularmente vinculadas con €l agro, tanto de organismos oficiales como también de
organizaciones de productores.

Es importante definir ad OT como un instrumento de gestion de gobierno, tendiente
aproyectar espaciamente diversas politicas publicas, que debe contar con fuerte apoyo
técnico y amplia participacion de la sociedad. El hecho de ser unafuncién indelegable de
gobierno, no implicaaplicar criterios de planificacion autoritarios, sino apoyados en la
consulta con todos | os sectores interesados (cuyos intereses muchas veces son encontrados).
Esta participacion le da mayor legitimidad social alas politicas adoptadas. Esto a su vez
diferenciaa OT del Ordenamiento Ambiental (OA), ya que éste se refiere a una sola capa
temética. Lainformacion cientificay técnica es absolutamente indispensable, pero no debe
confundirse al OT con un simple mapa de aptitud potencial delastierras.

Los profundos cambios y las nuevas tensiones politicas, econdmicas y demograficas
gue se estan produciendo en relacion con la estructura 'y funcionamiento interno del campo
argentino, condicionan las pautas de uso del territorio, determinan el surgimiento de nuevas
demandas y provocan considerables transformaciones cualitativas. Basta con citar alas
polémicas sobre €l uso de los transgénicos, la expansion de lafrontera agricola, o €
reciente conflicto campo-gobierno. De |la capacidad de la sociedad en general, y muy
particularmente de | as posiciones que adopte el sector agroindustrial, surgirala posibilidad
de dar respuestas adecuadas a estos cambios y tensiones. La participacion del sector
agroindustrial en una Politica de Estado sobre Ordenamiento Territoria permitira organizar
y articular €l territorio rural en funcidn de sus potencialidades, limitantes y caracteristicas
biofisicas, socioecondmicas, culturalesy politico-institucionales, base de |a seguridad
juridica. Promover un desarrollo més equilibrado y equitativo implica elaborar politicas que
perduren més alla de los periodos de | os gobiernos de turno, (proceso de mediano y largo
plazo).

Este capitul o tiene la siguiente organizacion:
1) Marco internacional, relacion entre €l ordenamiento territorial y los conceptos de

desarrollo sustentable, seguido de un breve andlisis de las experiencias europeas y

latinoamericanas.
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2) Marco nacional, comenzando, evolucion del concepto de propiedad privada,
medidas de regulacion, la cuestion ambiental y €l ordenamiento territorial a partir de
las reformas de la Constitucion en 1994 y de la Ley General del Ambiente.

3) Laexperienciaargentinaen las provinciasy en la Ciudad de Buenos Aires, €
programadel Ministerio de Planificacion e Infraestructuray las implicancias de la
Ley de Bosgues Nativos.

4) Alternativas paradarle credibilidad y gecutividad ala accion del Estado en materia
de OT.

2. Marco Internacional

Si bien existen numerosos antecedentes internacionales, el Ordenamiento Territorial
surge en su expresion actual, a partir de la Conferencia Mundial de Medio Ambiente
(Estocolmo 1972). Junto con el concepto de desarrollo sustentable se planted la necesidad
de laplanificacién y gestion. En 1987 Naciones Unidas publico “Nuestro futuro comun”
mucho méas conocido como “ Informe Brundtland”, donde se sefialan como factores de la
crisisambiental y lainsustentabilidad de los model os de desarrollo, ala combinacion entre
lapobreza del tercer mundo, |os elevados niveles de consumo de los paisesricosy los
limites en la capacidad de soporte de |os ecosistemas. Asimismo, acufio €l concepto de
desarrollo sustentable. A pesar de sus limitaciones e inclusive contradicciones, los
conceptos vinculados con e desarrollo sustentabl e alcanzaron y mantienen una notable
vigenciaen los discursos de los lideres mundiales (capitul o 2).

En 1992 (20 afios después de Estocolmo), se realizala Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo o Cumbre de Rio. Una de | as resoluciones
fundamentales fue e Programa conocido como Agenda 21. En éstay en una agenda
complementaria denominada “ Objetivos de desarrollo del milenio” adoptada por la ONU
en e afo 2000 se incluyen numerosos temas directamente vinculados con el OT.

L a experiencia europea.

La"Carta Europea de Ordenacion del Territorio™ de 1993, lo define como "la
expresion espacial de las politicas econdmica, socia, cultura y ecoldgicade cualquier
sociedad. Disciplina cientifica, técnica administrativay accion politica, concebida como

précticainterdisciplinariay global paralograr €l desarrollo equilibrado delasregionesy la
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organizacion fisicadel espacio”. Cada pais adapta estos conceptos a sus particulares

politicas nacionales. Entre los principal es casos citados por Massiris Cabeza (2000),

figuran:

Alemania, destacable por la descentralizacion. No existen planes nacionales, sino
programas mediante los cuales el estado nacional y los estados federal es orientan
los planes regionales, provinciales y municipales. El OT se entiende en e sentido de
planificacion fisica espacial con un fuerte énfasis ambiental.

Suiza, cuyos municipios con ata densidad de poblacion tienen superficies del orden
de 1.400 ha. El grado de participacion social en laformulacion de los planes acanza
aqui su mayor expresion.

En Italialas regiones tienen la responsabilidad principal del OT, entendido en
funcidn de planificacion fisica espacia con fuerte contenido ambiental y estrecho
vinculo con los planes de desarrollo econémico.

Holandatiene apenas 41.500 km y la mas alta densidad de poblacion de Europa. Ha
utilizado con gran intensidad |as politicas de OT por |as amenazas naturales
(agresiones del Mar del Norte) y por ser latierra un bien escaso. Es destacable €
gran peso politico que tiene el OT en & conjunto de las politicas pablicas.

En Franciael OT esta centrado en lo econdmico y en la planificacion de
infraestructuras, con poco protagonismo de |os temas ambiental es.

En Espafia | as regiones establecen sus propias leyes sobre OT, sin menoscabo de las
competencias de la nacion. Por eso, es dificil hablar de un sistema nacional de OT,
pues en |os actual es sistemas regionales se encuentra mucha variabilidad en cuanto

a objetivos, instituciones e instrumentos.

Ordenamiento Territorial en L atinoamérica.

En Latinoamérica, € OT es unaexperienciareciente, y son muy pocos los paises en

donde estos procesos estan consolidados. El primero en aprobar su Ley Organicade OT fue

Venezuela, en 1983. Lavision globa del OT latinoamericano surgié en 1989, a definir una

posicion global sobre los temas del medio ambiente y € desarrollo, para presentarlaen la

Conferenciade Rio realizada en 1992, en el documento "Nuestra Propia Agenda sobre

Desarrollo y Medio Ambiente”, en e cua se hace un diagnéstico de larealidad

latinoamericanay se proponen las bases para la construccion de la estrategia de desarrollo
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sustentable. Tanto la definicion como las finalidades del OT planteados en el documento
arriba mencionado han sido adoptadas por paises como Bolivia, Costa Rica, Honduras,
Nicaraguay Guatemala, entre otros. Colombiay Uruguay también tienen procesos
avanzados. Colombia es uno de |os paises con mayor experiencia al respecto, que tiene
antecedentes que se remontan a Cédigo de Recursos Naturales de 1974.

Revisando la experiencia internacional puede hacerse unainterpretacion que puede
ayudar a comprender las diferencias entre las exitosas experiencias europeas y 1os dudosos
resultados obtenidos en Latino América, més alla de | as intenciones expresadas. Los paises
europeos tienen alta densidad de poblacién, un campo con alta urbanizacion, ademés de
muni cipios muy pequefios y con mucha poblacién, rasgos que facilitan su administracion y
manegjo. A esto sele sumaun alto nivel cultural, abundante informacion de base, tradicién
de alta participacién de la poblacion en la gestion y fuerte grado de pertenencia.
Practicamente todas estas situaciones son opuestas 0 mucho mas limitadas en Latino
Américay en particular en la Argentina, |o que representa un conjunto de dificultades para
laimplementacion de los procesos de ordenamiento territorial. Lo normal es que las leyes
surjan por lanecesidad de regular procesos ya existentes, pero en el caso del OT en la
Argentina han sido las normas (en particular la sancion de la Ley de Bosques Nativos) las
gue han desencadenado |os procesos. Asi, lafalta de experienciareal abarcaalos

protagonistas, tanto funcionarios, como técnicos, politicos, empresarios u ONG’s.

3. Marco Nacional
Evolucién delos alcances de la Propiedad Privada.

Como se menciono en la Introduccién, la adopcién de criterios de planificacion por
parte del Estado, implicarestricciones a derecho de propiedad en funcion del bien comun.
Antes de laformacion de las sociedades actuales, 10s bienes de la naturaleza en teoria
podian ser apropiados libremente por un hombre primitivo o por un g emplar de lafauna
silvestre através del pastoreo, de larecoleccion de frutos, de la caza o de la pesca. Esta
total disponibilidad siempre fue relativa, porque mucho antes de que se establecieran los
derechos de propiedad, existieron restricciones a libre acceso alos bienes de la naturaleza,

através de ladelimitacion de territorios, que algunas especies hacen marcando sus limites
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con laorina, otras con € canto y otras con cercos. Invadir esos territorios lleva con
frecuencia aferoces combates individuales o colectivos, protagonizados desde los mas
grandes mamiferos, hasta las aves en aparienciamas fragiles. Y por supuesto también por
los humanos, primitivos o0 modernos.

En las sociedades humanas |a apropiacion no ya de los frutos de la naturaleza, sino
de diversas porciones de territorio y por extensién de todo 1o que habia adentro, llevo alo
gue los romanos consagraron como un derecho. El titular de un dominio o propiedad puede
usarla, transformarla e inclusive podria destruirla. Sin embargo existen limitaciones a este
derecho, como ser en el medio urbano, prohibicion deinstaar cierto tipo de actividades en
zonas residenciales o producir ruidos insoportables que afecten a los vecinos. En el medio
rural puede citarse la prohibicion de usar agroquimicos a lado de un predio que tiene una
certificacion de productos organicos.

Entre el concepto feudal de la propiedad privada como algo inviolable, intangible y
respecto alacual e duefio teniaincluso el derecho de aniquilacion, y lanegacion total de la
propiedad privada sustentada por la filosofia marxista, existen innumerables matices. Walsh
(2005) dice que “Existe un desafio ideol 6gico pendiente para definir con claridad os
limites entre @) los derechos de propiedad garantizados por nuestra Carta Magnay b) los
alcances de una potestad reglamentaria razonabl e de estos derechos, cuando se trata de
asegurar la proteccion del entorno”. “El derecho a la propiedad privada fue consagrado en
la Constitucion de 1853 y definido por €l Codigo Civil, reflgjando € ideario liberal
entonces vigente. El gercicio del derecho de propiedad era préacticamente absoluto e
ilimitado, excluialos intentos del estado pararegular su gercicio con miras aun interés
colectivo, alin cuando €l Cadigo Civil contemplara las servidumbres administrativas en aras
del interés publico”.

El Art. 17 dela Constitucion Nacional dice: “ La propiedad esinviolable, y ninguin
habitante de la Nacién puede ser privado de ella, sino en virtud de sentencia fundada en
ley. La expropiacion por causa de utilidad publica, debe ser calificada por leyy
previamente indemnizada. El Codigo Civil de la Republica Argentina, establece en € Art.
348 que“ La propiedad es el derecho de gozar y disponer de una cosa, sin mas limitaciones
gue las establecidas en las leyes’ , mientras que en el Art. 350 dice que: “ El propietario de
un terreno es duefio de su superficie y de lo que esta debajo de ella, y puede hacer en €l
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obras, plantaciones y excavaciones que le convengan, salvas las servidumbres, y con
sujecion a lo dispuesto en las leyes sobre Minasy Aguas y en los reglamentos de policia” .
Cabe consignar que en provincias forestales, de Formosaa Tierradel Fuego, la

propiedad de un predio no es de caracter absoluto, ya que se considera que los
propietarios |0 son unicamente del suelo, pero no del vuelo (de los bosques) y por ello
para acceder ala explotacion deben solicitar |as autorizaciones correspondientes.

Un caso particular de restricciones a dominio, lo constituye el camino de sirga, asi
Ilamado porgue antiguamente se conducia a las embarcaciones desde la orilla mediante
unas sogas que eran llamadas “sirgas’. Al respecto, €l articulo 2639 del Cédigo Civil dice
que “los propietarios limitrofes con los rios 0 con canales que sirven ala comunicacion por
agua, estan obligados a dejar una calle o camino publico de treintay cinco metros hastala
orilladd rio, o del canal, sin ningunaindemnizacién. Los propietarios riberefios no pueden
hacer en ese espacio ninguna construccion, ni reparar las antiguas que existen, ni deteriorar
el terreno en maneraalguna’. Cavalli (2007) sefiala que laintencion del legislador es degjar
este espacio para facilitar la navegacion y expresa que “La doctrina mayoritaria sostiene
gue el camino de sirga es en beneficio exclusivo de la navegacion y no puede usarse para
otros fines de uso comun del agua, como trasladarse de una heredad a otra, para sacar agua,
bafarse, etc”. El tema se plantea en forma recurrente con pescadores que se internan en
propiedades privadas, 10 que suele originar conflictos en las zonas rurales. En estos dias (08
de abril 2008) tomo estado publico un reclamo de Parques Nacionales al magnate de la
CNN Ted Turner, para que abra una servidumbre de paso hacia €l rio Traful, paraque
pueda ser usada por kayakistas y pescadores |ocales. Como antecedente de peso, cabe

destacar que varias provincias tienen servidumbres de pesca.

A medida en que aumentd la complgjidad de actividades y |as relaciones que se
generaban, se fueron incorporando nuevas restricciones al derecho de propiedad, buscando
através de normas regulatorias, armonizar |os diversos derechos, afavor del interés comun.
Walsh (2005) dice que “La Doctrina Socia de laIglesia brindd un fuerte sustento
intelectual y juridico para unaregulacion de la propiedad privada con fines pablicos. En
1968 se modifico & Cadigo Civil, incorporando figuras respecto al uso racional dela

propiedad, el exceso en lanormal tolerancia entre vecinos y mas importante, la figura del
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abuso del derecho. Estaimportante reforma sirvio como sustento juridico intelectual para
concepciones mucho mas activas en materia de regul acion estatal de los derechos

individuales en aras del interés colectivo”.

Regulaciones sectoriales

En un documento de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacion (SAY DS 2004), se mencionaque € OT es unade las herramientas clave sobre la
cual se construyen las politicas de desarrollo en € espacio fisico, atendiendo alas
necesidades e inversiones en infraestructura y equipamiento. Dice que €l pais requiere de
unapoliticade OT que aborde en formaintegral tanto al &mbito urbano como a rural, y que
las modalidades de ocupacion actual del territorio son espontaneas 'y no reflgjan la
necesidad de concebir a suelo como un recurso escaso, en e cual |as decisiones respecto de
Su uso suelen ser irreversibles. Al respecto, hace hincapié en las demandas futuras,
producto del crecimiento demogréfico, diciendo que “abundan gjemplos que ponen de
relieve la falta de ordenamiento: la ocupacion de zonas inundabl es con asentamientos
urbanos, o la expansion urbana sobre tierras con aptitud agricola’.

Un fendmeno interesante lo constituyen | as areas periurbanas, donde la ocupacion
del suelo agricolay de fragmentos de ecosi stemas naturales por el proceso de
urbanizacion presenta cifras elocuentes, que fueron descritas por Morello et a (2001),
quienes indican que la Pampa Ondulada tiene 3.800.000 ha de tierra agricola, y que un 70
% de |as aglomeraciones urbanas y sus periurbanos estan ubicadas en ella. Considerando
todas las formas de afectacion tales como éreas urbanas o residencial es, canteras, caminos,
etc, se produce una quita del espacio rura de casi 700.000 ha, es decir un 18 % del total de
los mejores suelos agricolas.

Sin embargo, |os primeros intentos de regulacion del uso del territorio como
concepto integral, surgen fundamental mente en las areas urbanas, mientras que en las &reas
rurales se limitan a aspectos puntuales. Entre las normas regul atorias adoptadas en las
ciudades, virtualmente no figuraban criterios de conservacion ambiental hasta muy
recientemente. Como se menciona en la Introduccién de este trabgjo, en las ciudades las
restricciones ala propiedad privada en nombre del interés publico, han sido ampliamente
aceptadas por todo €l arco politico, tanto anivel provincial como municipal. Por €
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contrario en el &mbito rural la afectacion de la propiedad privada en funcion de objetivos de
interés general tales como la conservacion de suel os, la preservacion de cursos de agua o de
labiodiversidad, hasta recientemente no se encontraba instalada en la agenda politica, ni a
nivel gubernamental, ni como componente de una vision estratégica surgida desde € propio
sector agroindustrial.

Cabe destacar que si bien existen diversas regul aciones sectoriales como |los codigos
rurales, o las normas de uso y proteccion de |0s recursos naturales, éstas no constituyen per-
se casos de ordenamiento territorial. Varias de estas regulaciones pueden tener una enorme
trascendencia como es € caso de la politica nacional en relacion con lafiebre aftosa, que
incluye figuras tan fuertes como la del rifle sanitario. Sin embargo, las mismas carecen de
unaintegracion con un marco mas general que contemple el uso del suelo en su conjunto.
Al respecto en un documento de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacion (2004), se dice que dichas normas “solo estipulan regul aciones especificas y
puntual es para materias tales como lairrigacion, amojonamiento y cercos, facultades
municipales, policiarural, marcas y sefid es, apertura de caminos, transito de ganado,
sanidad vegetal y animal, etc.

En un detallado documento sobre |os conflictos de competencia sobre las aguas,
Mathus Escorihuela (2007) destaca que “ €l régimen federal de gobierno reposaen las
facultades y derechos de |as Provincias, como entes autonomos preexistentes ala Nacion,
que han delegado en ella las facultades necesarias para el funcionamiento del Poder y la
Administracion centrales, tal como surge del art. 126 de la Constitucién Naciona”. Al
respecto, citaal art. 121 de la Constitucion Nacional, que dice: “Las Provincias conservan
todo el poder no delegado por la Constitucion al Gobierno Federa y €l que expresamente se
hayan reservado por pactos especiaes al tiempo de su incorporacion”, es decir los Pactos y
Tratados Interprovincial es celebrados con anterioridad ala sancidn de la Constitucion.

1) Enrelacion con laregulacion de los usos de los rios interprovincial es, cabe destacar
gue lamayor parte de las cuencas hidricas son interjurisdiccionales, 0 sea que son
compartidos por lo menos por dos provincias, siendo que varios de ellos como €
Parana, Paraguay, Pilcomayo y Bermejo son de caracter internacional. En el
mencionado trabajo de Escorihuela (2007) dice que los rios interprovinciales son de

dominio provincia y en virtud del art. 121 “Corresponde alajurisdiccion provincial
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reglar su uso. Las cuestiones vinculadas a su aprovechamiento deben estipularse en
Tratados Interprovinciales que no requieren la aprobacion del Congreso Nacional”.
Por su parte, Cavali (2007) sefidla que “ existe una cuestion juridica que serefiere a
la cuestion federativa de quién tiene la potestad

constitucional de regular € uso compartido de las aguas que corren por mas de una
provincia. La manera que se ha encontrado de poder superar |as dificultades
interpretativas sobre los rios interprovincia es fue la constitucién de organismos
interjurisdiccional es de cuenca, |lamados comités o autoridad de cuenca (Cavalli
2007). A pesar de las limitaciones que surgen por sus atribuciones originales,
vinculadas ala resolucion de los problemas que puedan surgir referidos al uso del
agua, los comités de cuencas pueden ser citados como un antecedente importante
sobre el OT en & &mbito rural.

4. L a Reforma Constitucional de 1994y la Ley General del Ambiente
El OT comienza a proyectarse en sus aspectos normativos, apoyado en latematica
ambiental, que cobra una nueva dimension en nuestro pais a partir de dos hitos
fundamentales:

1) Lareformade la Constitucion Argentina de 1994 en la que se incorporo € articulo 41
que establece el derecho a un ambiente sano, que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras
y € deber de preservarlo. Introduce la nocion de dafio ambiental y la obligacion de
recomponer, asi como €l derecho alautilizacion racional de los recursos naturales, a
la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad biol 6gica.
Establece que corresponde ala Nacion dictar las normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccion, y alas provincias, las necesarias para
complementarlas.

Walsh (1995) interpreta que “Brinda unajustificacion juridica e intelectual
novedosa y robusta, ya que las normas tendientes a promover la conservacion de la
natural eza han operado casi siempre en formafragmentada, sin unavision global de
la conservacion en relacion con el ordenamiento del territorio circundante, por 1o

que los esfuerzos por establ ecerlo enfrentaron obstacul os significativos por las
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dificultades préacticas y econdmicas. Antes de lareformalas regulaciones requerian

de un poder de policia 0 de nociones més abstractas de abuso del derecho”.

2) Lasancion delaLey General del Ambiente en el afio 2002 (Ley 25.675). , queesla

base de un conjunto unificado de nuevas normas, entre las que se destacan la
adopcion de presupuestos minimos, la relacion entre ordenamiento ambiental e

impacto ambiental y la participacion ciudadana:

- Art. 1°) Introduce el concepto de presupuestos minimos enunciado en lareforma
constitucional de 1994.

- Art. 2°) Define los objetivos, entre los cuales la conservacion de |os recursos
ambientales y culturales en larealizacion de actividades antropicas y la participacion

social en los procesos de toma de decision.

- Art. 4°) Incorporalos principios de congruencia, de prevencion, precautorio, de
equidad intergeneracional, de progresividad, de responsabilidad, de subsidariedad, de
sustentabilidad, de solidaridad y de cooperacion.

- Art. 8% Enuncia seis instrumentos de politicay gestion ambiental, entre los cuales en
los primeros lugares al Ordenamiento Ambiental del Territorio y ala Evaluacion de

Impacto Ambiental.

- Art. 9°) Establece que el ordenamiento ambiental debera considerar la concertacion de
intereses de los distintos sectores de la sociedad entre si, y de éstos con la
administracion publica.

- Art. 10°) Indica que el ordenamiento ambiental deberé asegurar €l uso ambientalmente
adecuado de |os recursos, posibilitar laméxima produccion y utilizacion de los
ecosistemas, garantizar la minima degradacion y desaprovechamiento y promover la
participacion social.

- Art. 11°) Introduce el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, previo ala

gjecucion de toda obra o actividad susceptible de degradar el ambiente.

- Art. 23°) Establece la coordinacion de la politica ambiental, através del Consgjo
Federal de Medio Ambiente (COFEMA).
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Si bien desde la sancion de laley surgio unaimportante toma de conciencia sobre la
importancia de este instrumento, un andlisis realizado por Walsh (2005) indica que “Méas
alla de que la existenciaformal de estas regulaciones en materia de ordenamiento territorial
sea“lo deseable” desde una perspectivatedrica o conceptual, su aplicacion y vigencia
efectivahasido casi slempre laxa. En parte por las debilidades estructurales de los
organismos encargados de velar por su cumplimiento, y en parte por la escasaimportancia
que la sociedad |e ha otorgado hasta ahora al tema como ge central parala elaboracion de

politicas publicas’.

En e mismo sentido se manifiesta el constitucionalista Dr. Daniel Sabsay (2006),
cuando dice que “Desde 2002 se han sancionado por e Congreso varias leyes de
presupuestos minimos, en conformidad con la distribucion de competencias Nacién-
Provincias previstaen e Art. 41. Sin embargo este panorama, por demés a entador, no se
ve acompafiado por politicas publicas adecuadas parael cumplimiento y aplicacion de las
mencionadas normas. Las autoridades de aplicacién adolecen de una acentuada debilidad”,
mientras que un ex Subsecretario de Recursos Naturales de la Nacion (Bibiloni, 2005)
manifiesta que “Los presupuestos minimos aportados por la Constitucion Nacional de 1994
no se consolidaron como herramienta reguladora, por la disimil percepcion provincial sobre
su legitimidad, su utilidad o la potestad nacional de su reglamentacion, con lo cual no ha
tenido el empuje ordenatorio esperado, asi como también por lafalta de criterios de
progresividad que alienten su mayor alcancey eficaciaregulatoria. Se debe salir de la

retoricay pasar alos hechos, con menos discursos y mas proyectos”.

5. Laexperiencia argentina en ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial en la Nacién y en las Provincias

A nivel nacional recientemente (17/marzo/08) se presentd e Plan Estratégico de
Desarrollo Territorial, con un horizonte a afio 2016. Este plan, mediante la conformacién
del Consgjo Federa de Planificaciéon y Ordenamiento Territorial con la accidn conjunta de
laNacion y los gobiernos provinciales, tiene como objetivo constituirse en una guia para el
despliegue territoria de lainversiéon publicaasi como colaborar en la planificacion,

coordinacion e implementacién de |os aspectos de la politicaterritorial. Si bien selimitaa
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uno de los aspectos (lainversion publica), presenta el ementos conceptual mente muy
positivos como ser lafuerte interaccion con las provincias, y € juego de contrastes entre la
“situacion actual” y la*“ situacion deseada’. En este positivo contexto llamala atencién la
extrana prioridad asignada al Ilamado “tren bala’, frente alos severos problemas del

transporte ferroviario de cargas y € notable deterioro de los trenes suburbanos.

Numerosos municipios argentinos tienen implementados programas de OT o figuras
conexas de planificacion regional. En muchos casos estos programas fracasaron por tratarse
de decisiones de funcionarios sin participacion de la sociedad, por carecer de una
adecuacion del marco juridico que permitieraimplementarlas y por falta de funcionarios

dispuestos a cumplirla.

Un caso particular es La Ciudad de Buenos Aires, yaque es lajurisdiccion con
mayor registro de politicas de planeamiento, codigos de edificacion y regulaciones zonales.
Walsh (2007) indica gue ya en 1944 & Codigo de Edificacion apoyado en lalegislacion
nacional, establece restricciones ala propiedad privada en base a interés publico. La
reforma constitucional de 1994 |e otorga autonomia ala ciudad, con un status similar al de
las otras provincias. La Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires dictada en
1996 en su art. 27 promueve entre otros temas, la regulacion de los usos de latierra; €l art.
29 establece gque se debe dictar un Plan Urbano-Ambiental como marco paralaregulacion
de usosdelatierra; en e art. 30 introduce | as eval uaciones de impacto ambiental paratoda

obra publica o privada que pueda causar efectos relevantes en e ambiente (Walsh 2007).

L os documentos constitutivos del Plan Urbano Ambiental de la Ciudad de Buenos
Aires o definen como un instrumento técnico politico de gobierno, un marco de referencia
tanto parala gestion pablica como parala sociedad. Iniciamente, € Plan fue definido desde
sus dimensiones urbanas y ambientales. Lo “urbano” serefiere a territorio de Buenos Aires
en su dimension regional, como objeto de estudio y accién. Lo “ambiental” es considerado
como unadimension transversal alatotalidad del proceso de planeamiento, desde los
estudios-diagndstico ala puesta en marcha de las acciones. La funcién de un Plan Urbano
Ambiental eslade orientar las intervenciones del Estado y de los diversos actores de la
sociedad civil y del mercado. En este contexto los andlisis diagndsticos -sobre los que

habrén de basarse las propuestas de instrumentos de control y de intervencion-se sustenta
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en el andlisis de variables o relaciones especificas o conjuntos de ellas, y laformulacion de

hipétesis explicativas y causalesy valores.

Con respecto al proceso de participacion, en el Plan Urbano Ambiental se destacala
importancia de la misma en la elaboracion de los diagnosticos, |os que sirven para
reconocer |os problemas y oportunidades, sus relaciones y sus efectos resultantes, deseables
o0 indeseables. Con €ello se propone identificar asimismo |0s puntos y procesos criticos 0
mas significativos. Los diagndsticos Utiles y |as estrategias de intervencion que en ellos se
fundan son aquéllos definidos y construidos en concertacion entre |os diversos actores
involucrados en cada campo de actuacion. Como todo producto de esta naturaleza, este
diagnostico es siempre perfectible y debera periddicamente actualizarse, para gjustarse a

unareaidad en cambio constante.

Varias provincias estan elaborando diversas versiones que les permitan adaptarse a
los presupuestos minimos establ ecidos en |a recientemente sancionada Ley de Bosques
Nativos, que suspende la emision de permisos de desmonte por un afo, plazo en que cada
provincia estara obligada arealizar un OT de sus bosques nativos. Debe destacarse que esta
vision al referirse a una sola capatemética, en realidad es un Ordenamiento Ambiental. La
Ley de Bosgues Nativos prevé la elaboracion de un mapa ambiental de tres colores: lazona
rojaseralaque requierael mas ato nivel de conservacion, en la cual no se podra desmontar
ni efectuar otras actividades, |as reas amarillas serén consideradas de transicion entre las
rojasy verdesy alli se podradesarrollar determinados tipos de actividades productivas,
como por gjemplo ganaderia con un manejo adecuado de las pasturas y la verde permite la

explotacion forestal y 1os desmontes, previa evaluacion de impacto ambiental.

1) En Santiago del Estero rige laLey de Conservacion y Usos Mdltiples de las Areas
Forestales. Esta normativa provincial, fue sometida a distintas consultas y estudios
durante todo 2007 para su reglamentacion. Laley provincia establece actividades
prioritarias econdmicas por zonay limites paralos desmontes, asi como

incrementos de las multas alos desmontesilegales.

2) EnlaProvinciadel Chaco rige € decreto N° 1341 que dicté la suspension del
otorgamiento de permisos de desmonte en la provincia hasta que la mismafinalice
su OT. En funcion de esto, se organizaron talleres motivados por |a necesidad de
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3)

4)

5)

establecer acuerdos y agendas.

En la Provincia de Jujuy se constituyé un Consegjo Asesor de Medio Ambiente,
donde setratd el Plan de OT para M asas Boscosas, con €l objetivo de generar un
esguema de zonificacion que contemple las zonas a proteger, |as de neta vocacion
forestal y aquellas cuya transformacion sera posible en e marco delainiciativa
oficial.

En Salta se establecié un Programa de Ordenamiento Ambiental Territorial, con la
finalidad de valorar y clasificar adecuadamente |os bosques nativos partiendo de
criterios que consideren tanto su importancia social como |os servicios

ambientales que prestan.

En Formosa ha comenzado un ambicioso programade OT que responde ala
vision més completa, ya que procura conciliar los intereses de la produccién con
los de la conservacién ambiental, atendiendo a los diversos actores econébmcos y
sociales vinculados con la agricultura, ganaderia, actividad forestal, asi como a

entidades campesinas, aborigenes y conservacionistas.

L ey de bosques nativos

LaLey 26.331 “Presupuestos minimos de proteccion ambiental paralos bosgques

nativos’ (conocida como “Ley Bonasso”), generd un revuelo en las provincias del Nortey
en organizaciones de productores, basicamente por € articulo 8 donde se prohiben por un
ano nuevas autori zaciones de desmontes, 0 hasta que las provincias elaboren su OT de
bosques nativos. Una seria objecion es que no considera la cuestion de fondo: la necesaria
articulacion entre el avance de la frontera agricola, con la conservacion de los bosques. Este
proyecto surge por € descontrol que rodea a avance de la frontera agropecuaria. Pero la
prohibicion de desmontes representa un premio para los transgresores, ya que no son
sancionados y ademas se benefician porgue obtienen ventajas competitivas que surgen de la

transgresion, y no de la adopcién de innovaciones tecnoldgicas y de gestiéon empresarial.

Un mérito mayor de estalLey, esel deinstalar €l tema de |os presupuestos minimos

parael OT. Sin embargo presenta un error conceptual, puesto que propone e Ordenamiento

de los Bosgues Nativos, 10 que en realidad es una Zonificacion Temética, o alo sumo un
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Ordenamiento Ambiental, basado en las areas forestales. Si se hiciera otra zonificacion
temética basada en la aptitud potencia para actividades agricolas y ganaderas, daria
resultados marcadamente diferentes. Esto es natural, porque cada capa tematica busca
optimizar los resultados del tema analizado. Una zonificacion para mani, dara como éreas
Optimas a los suelos arenosos y profundos, descartando |os suelos arcillosos y anegabl es,
mientras que una zonificacion para arroz daré resultados totalmente opuestos. El OT
deberiaintegrar las diferentes capas tematicas, contemplando |os intereses muchas veces

contradictorios entre distintos sectores, no solo los de los bosques nativos.

El OT debe ser participativo, con todos |os actores legitimos. Tanto en la
elaboracion de estaley como en su reglamentacion, esto no ocurrié. Siempre es preferible
un proceso de construccion democratica a pesar de sus dificultades, que la adopcion de
medi das sectorial es tomadas con €l pretexto de mayor eficiencia. Muchas normas
dictadas por funcionarios iluminados, a contrapelo de |0s sectores interesados, generaron
enormes perjuicios y fueron fuente de inestabilidad y de freno alasiniciativas de dichos

sectores. Vae recordar otravez a reciente conflicto campo-gobierno.

Mal puede hablarse de la defensa de los bosques nativos, si no se incluye la cuestion
de fondo, que es & avance de lafrontera agricola. El ideograma chino del concepto de crisis
lo componen dos figuras: peligro y oportunidad. La oportunidad, esla que se le presenta a
pais ante |a fuerte demanda de granos, carnes y biocombustibles, que presionan para una
fuerte expansion de las areas cultivadas. El peligro, es que este proceso siga sin control y
termine provocando severos problemas ambiental es, sociales y productivos, donde haya
pocos ganadores y muchos perdedores. La Ley no incluye como hubiera sido necesario,
normas regulatorias para la expansion de las fronteras agricolas. Esto implica
necesariamente que las Autoridades de Aplicacion deberian ser no solo la Secretariade
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, sino también y en € mismo plano, la Secretaria

de Agricultura, Ganaderia, Pescay Alimentos.

También deberian incluirse instancias de revision periddica, yaque e surgimiento
de nuevas tecnol ogias, los cambios del clima, la aplicacion de incentivos institucionales y
econdmicos 0 nuevas obras de infraestructura, pueden modificar las condiciones previas, |0
gue requerira adaptar las normas. Seriaimportante establecer un régimen de fuertes
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castigos alos transgresores, para que las ventajas competitivas surjan de la incorporacion
de tecnol ogias de produccién y de gestion, y no de las actividades al margen delaley
(desmontesilegales, trabajo en negro, evasion impositiva). Otro criterio esencia es el del
aprovechamiento total de lamadera, previo a comienzo del desmonte propiamente dicho.
Adicionalmente, este aprovechamiento se traduce en generacion de trabajo local. Cadenear
el monte en piéy prenderle fuego deberia ser severamente sancionado con multas
confiscatorias, como para desterrar definitivamente esta practica que atenta contra el pais

por la masiva emision de gases de efecto invernadero.

Con respecto a financiamiento, la Ley preveé e pago de compensaciones alos
productores por |os bienes y servicios ambiental es provistos por |os bosgues que deben
guedar en pié en sus predios, paralo cua se prevé una partida superior alos 700 millones
de pesos anuales. Desde € punto de vista de laimportancia paralabiodiversidad o delos
servicios ambientales, los valores de un bosque montano en Tierradel Fuego son
equivalentes alos de un bosgue en e centro de la zona agricola del Chaco. Pero en
términos de costo-oportunidad, son totalmente diferentes, porque el primero no puede ser
sustituido por cultivos, mientras que €l segundo si, y en esto reside laraiz del problema, y
la causa por laque se elaboré esta Ley. En este punto se comete otro serio error conceptual,
porgue se define una superficie de bosques nativos (que incluye alos palmares inundables),
gue ocupan una superficie de 30 millones de ha. De esta forma con |os recursos disponibles
sellegaaun valor de $ 23,33/ha de compensacién. Asi, en vez de generar recursos para que
un productor pueda optar por mantener el bosque en pié en vez de voltearlo para hacer

cultivos, sellegaaunacifrairrisoria.
6. ¢Esposibleimpulsar e Ordenamiento territorial en la Argentina?

Considerando los objetivos y |as perspectivas, es un gercicio estimulante, pero si se
tienen en cuenta muchos de |os antecedentes surgen serias dudas acerca de su efectividad.
La siembra directa que hoy es una potente realidad en la que la Argentina es lider mundial,
surgié con un escenario aln mas desfavorable, porque més que las dudas sobre |a adopcion
de nuevos criterios, tuvo que remontar milenios de experiencia en siembra convencional,
aval ada por todos | os sectores: desde |os productores hasta los académicos. Pero la siembra

directa surgi6 desde los productores, mientras que el OT surge en primerainstancia desde
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el Estado. Por eso, es necesario darle credibilidad a un proceso impulsado por €l Estado,

paralo cua esnecesario revisar criticamente las experiencias disponibles.

Walsh (2005) expresa que muchos modelos de OT y regulaciones para el uso del
territorio han sido disefiados por arquitectos y planificadores urbanos, con perfil
“tecnocratico” y escasa participacion ciudadana, como herramienta técnica para disefiar
patrones de ocupacion del espacio fisico. Al respecto Kullock et a (2001) expresan que la
claridad de los roles en | os procesos de planificacion tecnocratica comienza a
desdibujarse. Lalégica de larelacién “decisores politicos — planificadores técnicos /
racionalidad — organismos del Estado / implementacion” es cuestionada con profusos
Ilamados a la participacion ciudadana. Cuando se concibe al ordenamiento territorial
COMO un proceso tecnocratico con matices autoritarios, se asume que la sociedad es
pasiva frente a decisiones tomadas en atos niveles de gobierno. Si bien €l reciente
conflicto entre el gobierno nacional y el sector rural fue por otros motivos, sirve como
giemplo, yaque s las medidas hubieran sido adoptadas en un marco de amplia consultay
de busgueda de consensos, |a aceptabilidad social habria sido mucho mayor. Las
tendencias actual es apuntan a procesos mucho mas participativos. Si bien el OT es por
definicion unafuncidn indelegable del Estado, paralo cua requiere de los mejores
aportes disponibles del sistema cientifico-técnico, hoy se considerafundamental la activa
participacion de entidades representativas de |0s diversos intereses que conviven en un
espacio fisico y productivo, para que € proceso se enriquezca 'y gane en legitimidad y
aceptabilidad social.

Laimportanciadel OT en el disefio de las politicas publicas se vincula directamente
con el desarrollo sustentable. Al respecto Walsh (2005) destaca que “los paises que
desarrollaron politicas ambiental es exitosas cuentan con herramientas efectivas parala
planificacion y ordenamiento del uso del suelo, acompafiado por regulaciones e incentivos
gue promueven patrones de desarrollo econdmico y socia”. En contraste, destaca la escasa
trascendenciaquetiene el OT en lamayoria de los paises en desarrollo, por la escasa

importancia que se le asigna como instrumento de politica ambiental.

En numerosos paises de América Latina pueden encontrarse abundantes referencias

tanto de nivel nacional como provincial o municipal, enlascuales e OT aparece como una
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herramienta relevante para la formulacion de politicas publicas. Cabe destacar que la mayor
parte de estos documentos estan vinculados con las &reas urbanas, siendo mucho mas
restringidalainformacion correspondiente alas &reas rurales, tema que de por si merece un
andlisis detallado. Muchos de estos planes presentan al menos en lo formal politicas
ambiciosas, pero “la cronicatradicion de ineficacia de estos marcos y su escaso
acatamiento, 1o debilitan como instrumento efectivo” (Walsh, 2005). Estas palabras indican
claramente las mayores limitaciones que se presentan, para pasar del campo de las
intenciones al de los hechos concretos.

La misma preocupacién es expresada por Kullock (2001) quien sefidla que “ puede
observarse una escasa evolucion en lainstrumentacion de las formas de introduccion de
estas concepciones en el gjercicio de laplanificacion y la gestion, correlacionado con la
dificultad de una adopcion real del nuevo paradigma’. Al respecto sefidlaque si bien hay
consenso en cuanto aque el estilo actual presenta sintomas de agotamiento por contener
elementos insustentables desde el punto de vista econdmico y ambiental, “abundan las
criticas ante la no concrecion de las medidas indispensables para latransformacién de las
instituciones econdmicas, sociales y politicas, sin afrontar todavia los procesos
institucionales y politicos que regulan la propiedad, control, acceso y uso de |os recursos
naturales y de los servicios ambientales’, con lo que estarian prevaleciendo sélo

transformaciones cosmeéticas tendientes a "enverdecer” e estilo actual.

Las dudas y cuestionamientos ala eficiencia de los organismos del Estado para
cumplir un rol regulador, llevaron a plantear que la mayor eficiencia en dicha materia seria
laque dictael Mercado. En consecuencia, en la Argentina se implementé laretirada total
del Estado de las funciones regulatorias y de planificacién durante los afios 90, con
devastadores resultados que llevaron a pais a borde de su desintegracion. Hoy es
importante recoger |as experiencias del pasado reciente para evitar caer en un exceso de
regul aciones agravado por controles ineficientes, pero sin caer tampoco en latotal faltade

controles que perjudican alos sectores mas vulnerables.

7. Conclusiones

El OT en la Argentina debe crear condiciones para promover un desarrollo integral,

sustentable, con impactos sobre |as componentes econdémica, ambiental, social e
"
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institucional, siguiendo el ejemplo de los principal es paises.

-En ladimensién econdmica, porque: (1) permite promover un uso adecuado, sin
subutilizacién ni sobreuso de las diferentes zonas productivas; (2) garantiza
estabilidad alos inversionistas; (3) permite que se protejan recursos valiosos para
las futuras generaciones; (4) posibilitareducir la continua conversion de amenazas

natural es en serios riesgos econdmicos y sociales.

-En ladimensién ambiental porque: (1) fortalece la proteccion existente para muchas
areas del territorio (zonas de amortiguamiento, areas de conservacion); (2) permite
proteger directa o indirectamente recursos ambientales muy valiosos que no estan
protegidos adecuadamente en la actualidad (pastizal es, bosques, humedales,

salinas, suelos fértiles).

-En ladimensién social porque: (1) pueden generarse politicas activas que tengan en
cuentalos costos sociales de | os procesos productivos; (2) posibilita solucionar los
recurrentes conflictos por la propiedad de latierra; (3) abre posibilidades de crear
oportunidades para todos | os sectores productivos, especialmente los mas
desfavorecidos; (4) en los nucleos urbanos del interior en especial, puede ampliar
las oportunidades de trabajo, estudio y recreacion; (5) preserva oportunidades para

las futuras generaciones.

-En ladimensién institucional porque: (1) requiere gjustar € marco normativo y legal
para establecer un régimen de promociones y sanciones gue viabilice las medidas
propuestas; (2) permite crear un marco de seguridad juridica paratodos los

productores que actlien en cumplimiento de las normas aprobadas.

Laformulacion de Programasde OT es una oportunidad para generar los
instrumentos que permitan aportar unavision clara de los elementos que estan
condicionando el crecimiento del sector rural, de modo de orientar positivamente alos
factores de desarrollo. Por ello es importante remarcar que el OT no es un fin en si mismo,
sino una herramienta dinamica, para el mejoramiento permanente y equitativo de la calidad
de vida de |a sociedad.

Conceptuamente el OT es una herramienta indel egable de los Estados, Naciona y
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Provinciales. Pero ademas es un proceso técnico-politico que apunta ainducir nuevos
escenarios de desarrollo, uso y ocupacion del territorio. Para ello depende en gran medida
de la disponibilidad de informacion geogréfica (ambiental, econémica, sociocultural,

cartogréfica) de buena calidad y de personas capaces de procesarla e interpretarla.

Como todo proceso de toma de decisiones, son necesarios el ementos de diagndstico
para reconocer las complejas causas concurrentes de los problemas y oportunidades, sus
mutuas relaciones y sus efectos resultantes, deseables o indeseables. En la medidaen que
este diagndstico se elabore con seriedad, sera posible identificar los puntosy procesos
criticos 0 mas significativos sobre y a partir de los cuales la gestion pueda actuar en forma
coordinaday convergente.

El OT debe implementarse a través de procesos participativos que recojan los
aportes de todos | os actores |egitimos: agricultores, ganaderos, forestales, comerciantes e
industriales; pequefios, medianos y grandes propietarios, trabajadores rurales, comunidades
aborigenes, conservacionistas, etc., asi como de |os organismos técnicos y académicos

provinciales o nacionales, y de las diversas instituciones de la sociedad.

Un aspecto esencia es el carécter prospectivo de los planes de OT, expresado en la
formulacion de escenarios futuros de largo plazo (a 10, 20, 25 afios), |0 que requiere de un
consenso previo, para poder defender su continuidad en los distintos periodos de gobierno.
A estavision de largo plazo se le deben sumar procesos internos de correccion, para
gjustarse alos cambios que pueden surgir por la adopcion de nuevas tecnologias, obras de

infraestructura, cambios climaticos, o de las condiciones econdémicas generales.

Laformulacion de los planes de OT tiene gque tener en cuenta que € territorio sobre
el que se vaaimplementar (ciudad, municipio o Provincia) es un espacio geogréfico
diverso por su base de recursos natural es, su desarrollo econdmico y socia y sus
tradiciones culturales, parareflejar esa diversidad desarrollando sus potencialidades, y para

minimizar las limitaciones y problemas existentes.

El OT debe ser dotado del marco legal respectivo y de los recursos para
capacitacion, vigilancia, monitoreo y seguimiento. Esto requiere delarevisiony
articulacion del marco lega quelo regule, afin de fortalecer las potestades institucionales
para garantizar la gestion y administracion territorial, promoviendo las leyes que confieran
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competencias sobre esta materia alas instituciones correspondientes.

En este sentido, es esencial |a adopcion de medidas econdmicas y fiscales que
incentiven alas préacticas productivas que apunten ala sustentabilidad del uso del territorio,
asi como de tasas 0 impuestos que desmotiven el uso inapropiado del suelo.

Una de las funciones basicas del Estado es|a de adoptar acciones reguladorasy de
planificacion de la economia, 10 que se vincula con su funcién de integraci én entre diversos
sectores. Dos nuevas circunstancias surgidas después de la grave crisis del 2001 generan
condiciones particularmente favorables paraimpulsar las politicas vinculadas con €l OT en
la Argentina: 1) larecuperacion del papel protagénico por parte del Estado, y 2) € gran
salto cuali-cuantitativo del campo, potenciado por un tipo de cambio favorable y por una
demanda externa que por primeravez es fuerte y consistente paratodos |os sectores
agricolas y ganaderos. El reciente conflicto entre el campo y € gobierno nacional por €l
contrario, ha generado incertidumbre y un clima que dificulta la necesaria construccion de
confianza, indispensable paraimpulsar estos procesos. Estos nuevos escenarios requieren
redoblar los esfuerzos para a canzar una capacidad estratégica competente para enfrentar de

un modo eficaz, flexible y coherente las opciones de cambio.

*La presente publicacion constituye la opinion de sus autores en |os temas tratados y no necesariamente
coincide con la de las entidades que integran el Foro de la Cadena Agroindustrial Argentina.
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